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Les textes juridiques, comme tous les textes, ont leur destin, plus cruels parfois, plus
mystérieux toujours, plus complexes souvent, que d’autres. Sans prétendre verser dans la
prophétie, on peut considérer que la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance est particuliérement complexe. Aussi convient, a titre liminaire, de tenter de lever
quelques ambiguités.

Cette loi trouve son fondement, pour ce qui est de son esprit général, de sa philosophie, dans
la définition traditionnelle du rdle du maire et plus particuliérement pour ce qui concerne un
aspect de la mission qui lui est dévolue, a savoir la charge « de la police municipale, de la
police rurale et de I'exécution des actes de I’Etat qui y sont relatifs ». (art. L. 2212-1 du
CGCT). La police municipale ainsi confiée au maire, est définie de fagon classique, comme
ayant « pour objet d’assurer le bon ordre, la sireté, la sécurité et la salubrité publiques ».
Cette définition classique a été maintenue et figure dans le CGCT.

A noter toutefois que la loi du 13 aolt 2004 précisait déja que « le maire concourt par son
pouvoir de police a l'exercice des missions de sécurité publique ». L’apport de la loi du 5
mars 2007 a pour objet, le concours du maire, par son pouvoir de police, a I’exercice des
missions « de prévention de la délinquance ». Cette extension du domaine d’exercice par le
maire de la police municipale a, semble t’il, sensiblement troublé alors qu’il ne s’agit la que
d’un aspect, que d’une expression particuliére de sa mission générale au titre de la police
municipale.

Il s’agit, en fait, d’un simple retour aux sources de la police municipale, retour matérialis¢ par
un aspect actuel et crucial trouvant son explicitation dans la formule : « prévention de la
délinquance ». L’irruption du maire dans un domaine sensible et relevant jusque la
expressément et essentiellement de la compétence d’autres autorités (notamment la police et
la justice) a semble t’il, passablement inquiété.

Le maire bénéficiait déja d’un dédoublement fonctionnel faisant de lui tout a la fois, un agent
de I’Etat et un agent de la commune (exécutif de cette collectivité). Ce dédoublement le place
au centre de I’action de la cité.

Par la grice de cette loi de 2007, le maire se voit désormais ouvrir un champ d’action
supplémentaire dans une matiére fort délicate, la délinquance, au travers d’un texte
éminemment pénal. Par réflexe, superstition ou suspicion, le pénal est per¢gu comme procédant






